Studny a zakon v souvislostech

Karel Havlicek

Ziejmé€ poprvé v dé&jinich této
zemé se zéasluhou nepfili§ Stastné
medidlni politiky statu stalo jednim
z hlavnich stragaki poslednich tyd-
ni1 slovo studna. Stadila jedna ,.eu-
ronovela“ a problém byl na svété.

Ned4 mi to, abych nepoznamenal,
Ze po vSech té€ch rumech, slivovi-
cich, tlech, trestech pro bicyklisty,
ktefi si udélaji bouli, uz by se mozna
odpovédni Cinitelé mohli zamyslet
nad tim, jesti mysSlenky evropské
integrace skute¢n€ podporovat praveé
takovymi kocourkov§tinami.

Soucasti ¢eského pravniho fadu
je vodni zdkon — nyni plati a od 1.
1. 2002 uéinkuje pod timto nazvem
zékon ¢. 254/2001 Sb. Ten byl, jak
je u nas Spatnym zvykem, za krat-
kou dobu své t¢innosti uz devét-
krat novelizovan.

Pravni analyza

Jedna z novel (ona euronovela
¢. 20/2004 Sb.) se pravé v souvis-
losti se studnami sama stala studni-
ci problémi. Pokusme se je trochu
rozmotat. Chceme-li to ucinit ales-
poii trochu méné neZ povrchng, bo-
huZel se pfitom nevyhneme kratké-
mu piehledu o obsahu zmin&ného
pravniho pfedpisu.

Ucelem vodniho zédkona je chra-
nit povrchové a podzemni vody,
stanovit podminky pro hospodarné
vyuZivani vodnich zdroji a pro za-
choviéni i zlepSeni jakosti povrcho-
vych a podzemnich vod, vytvofit
podminky pro sniZovani nepfizni-
vych G¢inkti povodni a sucha a zaji-
stit bezpe¢nost vodnich d&l v soula-
du s pravem Evropskych spoleen-
stvi, pfispivat k ochrané vodnich
ekosystémi a na nich pfimo zavise-
jicich suchozemskych ekosystémil.

Voda ve studni neni
vlastnictvim majitele
pozemku

Vody ve studnich se povazuji za

vody podzemni. Jsou oznaCovéany
jako vodni zdroje, protoZe jsou ne-
bo mohou byt vyuZivany pro uspo-
kojeni potfeb ¢love€ka, zejména pro
pitné G¢ely. Co si mozna drtiva vét-
§ina lidi neuvédomuje, je skutecC-
nost, e voda ve studni neni pied-
métem vlastnictvi, neni sou¢asti ani
pfisluSenstvim pozemku, na kterém
nebo pod kterym se vyskytuje.

Kazdy, kdo naklada s podzemni-
mi vodami, md povinnost je chri-
nit, k jejich odbéru v8ak také potfe-
buje podle zdkona tzv. povoleni
k nakladani s vodami, pro nase po-
tieby pfedevsim povoleni k odbéru
vody. Toto povoleni se vydava fy-
zickym nebo pravnickym osobdm
k jejich Zadosti a stanovi se v ném
rozsah nakladani a jeho ucel, po-
vinnosti  opravnéného, pifipadné
podminky, za nichZ se povoleni
vydéva, a doba jeho platnosti.

V tom tkvi jeden z kament drazu.
Povoleni se totiz vydava na Casové
omezenou dobu, kterou lze oviem
na névrh opravnéného prodlouZit,
jestlize se nezménily podminky, za

kterych bylo povoleni udéleno. Ta-
kovy névrh je tfeba podat nejpozdg-
ji Sest mé&sict pfed vyprSenim plat-
nosti povoleni. Povoleni pak plati,
dokud o v€as podaném navrhu ne-
bude rozhodnuto — tedy i v p¥ipadg,
Ze by se piislusny orgin zpozdil
s vydanim svého rozhodnuti.

Kdy povoleni zanika

Prava a povinnosti vyplyvajici
z povoleni k nakladani s vodami,
které bylo vydano pro tlel spojeny
s vlastnictvim k pozemkim anebo
stavbam, pfechazeji na jejich naby-
vatele, pokud tyto pozemky anebo
stavby budou i nadale slouZit a&elu
uvedenému v povoleni (to plati
i pro jejich uzivatele). Vzhledem
k mnoZstvi pfevodii pozemku a ne-
movitosti, k nimZ v poslednich le-
tech dochézi, je velmi pravd€po-
dobné, Ze zna¢né Cast novych vlast-
nikl nebo uZivateldl nesplnila svoji
oznamovaci povinnost vi¢i vodo-
pravnimu dfadu, natoZ pak v zako-
nem pfedepsané [hiut€ dvou mésici.

Povoleni k nakladani s vodami
zanikd uplynutim doby; na kterou
bylo ud€leno, zdnikem studny jako
vodniho dila, pfipadné zénikem
pravnické osoby nebo smrti fyzické
osoby, kterym bylo povoleni ud€le-
no, pokud nedoSlo k pfechodu
opravnéni na dal$iho nabyvatele.

Papirové predpoklady
pro vybudovani studny

KdyZ chgete studnu vybudovat,
potfebujete k tomu stavebni povole-
ni k vodnimu dilu. KdyZ ji chcete
pfestavét nebo odstranit, opét musi-
te mit povoleni. SlouZi-li vodni dilo
k naklddéani s vodami a je-li vydani
tohoto povoleni k nakladéni s voda-
mi tfeba, Ize je povolit, bylo-li po-
voleno odpovidajici nakladéani s vo-
dami nejpozdé&ji soucasné s povole-
nim stavby vodniho dila. Ohlagova-
ci povinnost se vztahuje na
udrZovaci préce, které by mohly ne-
gativn€ ovlivnit Zivotni prostfedi ne-
bo stabilitu vodniho dila. OhlaSeni
podléha i obnova studni znienych
Zivelni pohromou nebo havaérii!

V' této souvislosti se musime
zminit také o dal$im nikoliv vyji-
mecéném problému, jimZ je vypou-
$té€ni odpadnich vod. Pfimé vypou-
§té€ni odpadnich vod do podzem-
nich vod nelze podle platnych pied-
pisti povolit! Vypousténi odpadnich
vod neobsahujicich nebezpecné za-
vadné latky nebo zv1ast nebezpecné
zavadné litky do pidnich vrstev,
z nichZ by mohly do vod podzem-
nich vniknout, Ize povolit jen vyji-
meéné z jednotlivych rodinnych
domi a staveb k individudlni rekre-
aci na zdkladé posouzeni jejich vli-
vu na jakost podzemnich vod.

Vlastnici majetku, na némZ za-
vadny stav vazne nebo jejichZ ma-
jetku je nutno pouZit pfi odstranéni
zavadného stavu, jsou povinni str-
pét provedeni opatfeni k népravé
uloZeného nebo nafizeného vodo-
pravnim ufadem. Za tim uGCelem
jsou povinni umoZnit vstup, popii-
padé€ vjezd na své pozemkKy a stav-
by a strpét omezeni obvyklého uZi-
véni svych pozemku a staveb.

Jako v detektivce

U studni vybudovanych pied rokem 1955 piimé doklady ¢asto
odnesl ¢éas. Ufad doporucuje: sezeite si svédectvi pamétniki
Ci sepiste éestné prohlaseni. Nepiimym diikazem mohou byt
dobhové fotografie ¢i staré dopisy, v nichz se o studni piSe.

Jak jiz bylo feCeno, studna je
vodnim dilem, tzn. stavbou. Za
vodni dila se nepovazuji jednodu-
chd zafizeni mimo koryta vodnich
tokit na jednotlivych pozemcich
a stavbdch k zachyceni vody
a k ochrané jednotlivych pozemki
a staveb proti Skodlivym u¢inkim
povrchovych nebo = podzemnich
vod ani jednoducha zafizeni mimo
koryta vodnich tok@i k akumulaci
odpadnich vod (Zumpy) a vodo-
vodni a kanalizaéni p¥ipojky.

Za povolené vypousténi odpad-
nich vod do vod podzemnich se
plati opravnény poplatek. V pfipa-
d&, Ze jsou odpadni vody z rodin-
nych domt nebo staveb pro indivi-
dualni rekreaci &istény domovni
Cistirnou na drovell stanovenou
v povoleni k vypousténi odpadnich
vod, se poplatek za vypousténi ta-
kovych vod do vod podzemnich
neplati. Za povolené vypousténi
v ostatnich pfipadech se plati po-
platek ve vysi 3500 K& za kalen-
défni rok.

Vas vodopravni urad

Statni spravu ve vodohospodai-
ské oblasti vykonavaji vodopravni
tfady a Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi. Vodoprdvnimi dfady,
s nimiZ se setkd pfevdZna vétSina
ob&anil, jsou povéfené obecni ufa-
dy — pro odbéry podzemnich vod
jednotlivymi domacnostmi a obec-
ni Gfady obci s rozsifenou pusob-
nosti — pro vSechny ostatni zptso-
by nakladani s povrchovymi, pod-
zemnimi a odpadnimi vodami. Po-
voluji vodni dila, zmény a jejich
odstratiovani, které s timto odbé-
rem nebo nakladanim souviseji,
rozhoduji v pfipadech, kdy jim pfi-
slu§i povolovat vodni dilo, téZ

o ostatnich vodohospodafskych za-
leZitostech tykajicich se tohoto
vodniho dila, a &ini fadu dalSich
ukontl a rozhodnuti.

Postupuji pfitom v tzv. vodo-
pravnim fizeni podle spravniho ¥a-
du (coZ je mimochodem rovné&Z no-
vy, rozsahly a sloZity kodex), popf.
podle stavebniho zakona, jde-li
o rozhodovéni tykajici se vodnich
dél. V jednoduchych vécech, zejmé-
na Ize-li rozhodnout na podklad& do-
kladd predloZenych ucastnikim vo-
dopravniho fizeni, rozhodne vodo-
pravni Gfad bezodkladné. V ostat-
nich pfipadech rozhodne nejdéle do
60 dnii od zah4jeni vodopravniho -
zeni; ve zvlast slozitych pfipadech
nejdéle do tif mésicl.

Dilezité je, Ze za vodni dila po-
dle platného znéni vodniho zdkona
se povazuji vodohospodafska dila
povolend podle dosavadnich prav-
nich predpisti. Novela vodniho za-
kona (zakon ¢&. 20/2004 Sb.) v8ak ve
svém Cl. II pfinesla ono ustanoveni,
které vzbudilo rozruch a stalo se
pfedmétem nekoneénych diskusi.

Stanovila totiZ: ,,Platnost povo-
leni k odbé&ru povrchovych a pod-
zemnich vod, s vyjimkou povoleni
k odbérim podzemnich vod ze
zdroji urenych pro individudlni
zasobovani domécnosti pitnou vo-
dou, a platnost povoleni k vypou-
Sténi odpadnich vod do vod povr-
chovych nebo podzemnich, kterd
nabyla pravni moci do 31. prosince
2001, zanika nejpozdéji dnem 1.
ledna 2008, pokud nezanikne uply-
nutim doby, na kterou byla udéle-
na, je-li tato doba krat$i.*

Naptiklad pracovnice OZP — vo-
dopravniho tfadu v Ri¢gnech u Pra-
hy, se pokouseji pomoci bezradnym
lidem mimo jiné tim, Ze jejich dtvar
zpracoval struény manudl, ktery vy-
svétluje zakladni problémy.

Nejasné formulace

Pravni predpis je totiZ postaven
na nepfili§ jasnych formulacich.
Kdy?z si citaci zakona pozorné pfe-
Ctete, dojdete nejspis k zavéru, Ze
odbér podzemnich vod (chapejte:
vody ze studny, kterou mate léta na
zahrad€) vam Zadné starosti nepii-
déla, protoze se pfece zanik plat-
nosti povoleni k nému na vas pfi-
pad nevztahuje — jde totiZ pravé
o ten pfipad individudlniho zasobo-
véani domdacnosti pitnou vodou.

Pfesto tu starost vznika (alespoil
v mnoha piipadech), kdyZ se zacC-
nete pidit, zda n&jaké takové povo-
leni (jehoZ platnost nezanika) do-
ma najdete. Pokud se vam to poda-
fi a zjistite, Ze mate povoleni vyda-
né po 1. 1. 2002 (od tohoto data
ucinkuje platny vodni zdkon), jste
z toho venku. Jen se do n& pro

viechny pfipady (i pro budoucnost),

podivejte, jestli platnost povoleni
v néjaké blizké dob& nekonci.
Nebyla by to tragedie — dobu
platnosti Ize prodlouZit, jestliZze se
nezmeénily vécné podminky, za
kterych povoleni bylo udéleno

(tzn. mnoZstvi odebirané vody,
ucel, piipadné né&které dal¥i pod-
statné okolnosti). Pokud ano, po-
dejte si Zadost o prodlouZeni k vo-
dopravnimu ufadu (to by se mé&lo
stit nejpozd&ji Sest mé&sici pred
vyprSenim platnosti povoleni).

JestliZe mate povoleni, které na-
bylo pravni moci do 31. 12. 2001,
opét se ned&je nic hrozného. Zase
se jen podivite na dobu platnosti
a v piipadé potieby podate Zadost
o prodlouZeni.

Studny z ¢ast babicek

Horsi by to mohlo byt se starymi
studnami, u kterych pfislu$né roz-
hodnuti neméte. V tomto ohledu je
dulezité, zda studna vznikla jako
zdroj pitné vody pro domécnost
pred 1. lednem 1955. Podle (dnes
jiz davno zruSeného, . nicméné
v tomto ohledu rozhodného) vlad-
niho nafizeni &. 70/1956 Sb. se uZi-
vani vody ze studni vybudovanych
pfed timto datem povaZuje za po-
volené uZivani podzemni vody
podle tehdejsiho vodniho zdkona.

Jak predpokladaji pracovnice fi-
Canského vodopravniho tfadu, vla-
da tehdy zfejmé na zakladé zdkon-
ného zmocnéni vzala v tdvahu, Ze
k témto studnim, pro§lym véaleCnym
a tésné povaleénym stavem, mnoh-
dy nelze potfebné doklady dohledat,
takZe stanovila zdvazny pfedpoklad,
Ze byly pravomocné povoleny. Sice
se to tyka jak studni pro domacnos-
ti, tak studni patficich pravnickym
osobdm, ale zatimco toto ze zdkona
vyplyvajici povoleni k dalSimu od-
béru vody z nich pro fyzické osoby
nezaniké, na pravnické osoby se za-
nik vyvolany euronovelou k 1. led-
nu pfistiho roku vztahuje.

Ri¢anské vodopravni ufednice
tikaji: ,,Domdcnosti, které maji
platnd povoleni, nemuseji studny
prihlasovat, platné doklady by si
vSak mély peclivé uschovat pro
pripadnou  kontrolu.”  ProtoZe
u starych studni mnohdy skutec¢né
pfimé doklady jiZ ddvno odnesl
Cas i v t&ch domacnostech, kde pi-
etné uchovavaji tfeba kiestni listy
prapraprarodic¢ti, doporucuje fican-
sky vodopravni dfad: , SeZerite si
tfeba svédectvi pamétnikii. Pokud
Jje nemdte, ale mdte informaci od
predkii, sepiSte Cestné prohldSent
a uloZte je k dokladim. MiZe se
hodit va$im potomkim.“ K tomu
jen dodejme, Ze k posuzovéni této
otazky bude tfad zpravidla pfistu-
povat s pochopenim a Ze jako ne-
pfimé dikazy mohou poslouZit
i mnohé dal$i materidly: dobové
fotografie, staré dopisy, ustanove-
ni kupnich smluv, v nichZ jsou
studny zminény, zminky v tehdej-
§im mistnim tisku atd., stejné tak
oviem muZe Vv pochybnostech

P

pfesné stanovit staff studny znalec.

Jak a co zadat

Jestlize se vSak nepyS$nite stud-
nafskou relikvii, nemdte povoleni
viibec nebo jeho platnost vypriela

(¢i vbrzku vyprsi), padla kosa na
kédmen — musite se obratit na vodo-
pravni dfad a pozadat o povoleni
nebo o prodlouZeni jeho platnosti.

DileZité ponauceni najdete mj.
i v materidlech fi¢anského vodo-
pravniho ufadu. Je nutno vzit
v tvahu jako vychodisko: ,, Vodo-
pravni Fizeni jsou Fizeni o poda-
nych ndvrzich. Ty nelze v rozhod-
nutich ménit ¢i upravovat — podany
ndvrh je moZno jen povolit nebo
zamitnout. Proto musi byt Zddost
peclivé zvdZena a ndvrh musi
spliiovat viechny zdkonné ndleZi-
tosti, musi byt uplny a doplnény
v¥emi potrebnymi prilohami. “

Proto zde — i na jinych vodoprav-
nich tfadech — zpracovali dfednici
vzorové formuldfe. Ty maji oporu
ve vyhlasce ¢. 432/2001 Sb., o do-
kladech Zadosti o rozhodnuti nebo
vyjédfeni a o néleZitostech povole-
ni, souhlast a vyjadfeni vodoprav-
niho dfadu, ve znéni pozd&j¥ich
predpist. Vzhledem k tomu, Ze jde
pouze o vzor, neni nezbytné zapo-
tfebi se jim presné fidit, takZe Zada-
tel miiZe samozfejmé pouZit svou
upravu navrhu. Nesmi ovSem po-
minout Zadny z povinnych udajd,
které jsou pro tu ¢i onu Zadost za-
vazné ureny.

K Zadosti je tfeba pfiloZit nékteré
dalsi dokumenty: mapovy podklad
se schématickym zakresem mista
odbéru podzemni vody, pokud se
soucasné s odbérem podzemnich
vod neZada i o povoleni souviseji-
ciho vodniho dila (napf. studny),
kopii katastralni mapy uzemi, je-
hoZ se povoleni tykd, véetné za-
kresleni mista odbéru podzemni vo-
dy, vyjad¥eni osoby s odbornou
zpiisobilosti  (pokud vodopravni
urad ve vyjime&nych pfipadech ne-
rozhodne jinak), kopii povoleni
stavby vodniho dila a kolaudaéni-
ho rozhodnuti, pokud poZadované
povoleni k nakladéni s vodami sou-
visi se stdvajicim vodnim dilem
a v minulosti bylo vyddno jinym
vodopravnim ufadem neZ dnes pfi-
sluSnym k vydani povoleni k nakla-
dani s vodami, pokud je mé Zadatel
k dispozici, vyjadFeni obce k Za-
dosti (sta¢i potvrdit na Zadost) a pl-
nou moc Zadatele pro jeho zastup-
ce s uvedenim rozsahu pravnich
ukont, a to v pifipadé, Ze Zadost je
podéana v zastoupeni.

Tato Zadost, jak pro shrnuti uva-
di vodopravni dfad v Rianech
u Prahy, se pouZije tehdy, jestlize
jde o odbér z jedné studny pro jed-
nu domécnost nebo vice individu-
alnich odbér z jedné studny pro
vice domdcnosti. ZAdost musite
podat, jestliZe nastal néktery
z nasledujicich p¥ipada:

Zadatel ma povolenou (a pfip.
i zkolaudovanou) stavbu studny,
ale nema povoleni, které by mu
umoziiovalo ze studny vodu odebi-
rat (v této souvislosti vifad upozor-
fiuje, Ze napr. véta v kolaudacnim
rozhodnuti, Ze ,...voda pro dim
bude odebirdna ze studny,“ neni
povolenim k odbéru vody), nebo

Zzadatel se sice domniva, Ze
stavba studny byla povolena, ale
doklady nem4 k dispozici. K tomu-
to pfipadu ufad podotykd, Ze ,,...
pokud je stavba provedena v soula-
du s technickymi piedpisy (kopané
studny aZ na vyjimky ano, vrtané
Jen nékdy) a je ke svému iicelu vyu-
Zivdna, lze se v souladu s § 125
stavebniho zdkona domnivat, Ze
byla i pravomocné a platné povole-
na a kolaudovdna; o odbér vody je
v§ak potreba.poZddat na tomto for-
muldfi, protoZe stavebni zdkon od-
bér neresi (ten se Fesi vyhradné
podle vodniho zdkona). Stavby ko- .
panych studni totiZ mdlokdy unikly
pozornosti, byly cilené budovdny
Jjako studny, a proto byly s nejvétsi
pravdépodobnosti  také opravdu
povoleny, kdeZto vrty byly a jsou
(hlavné po roce 1990) asto provd-
dény jako priizkumné (podle prdv-
nich pfedpisii o geologickych pra-
cich), které nevyZaduji povoleni
vodoprdvniho viradu — voda je
z nich ov§em odebirdna neoprdv-
néné, protoZe takové vrty nemaji
charakter staveb a vodnich dél
(studni), jako studny tedy neexistuji
a odbér z nich povolit nelze. V ta-
kovychto piipadech je tedy nutno
soucasné poZddat i o povoleni
stavby studny a projit celym fize-
nim jako u stavby nové studny.
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